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Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a mairuse nr 21
»Maksukohustuslaste registri pohiméirus*
muutmise mairuse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Madrus kehtestatakse maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) § 17 16ike 2 alusel. Nimetatud
satte kohaselt kehtestab maksukohustuslaste registri (edaspidi MKR) pdhimdiruse Vabariigi
Valitsus. Sama seaduse § 17 15ike 6 jargi on MKR-i vastutav todtleja Maksu- ja Tolliamet
(edaspidi MTA).

Eelnduga kaotatakse MKR-i aktiivosast neli alamregistrit'. Uusi alamregistreid ei looda.
Kavandatu téies ulatuses joustumisel kuulub MKR-i koosseisu kokku 58 alamregistrit (hetkel
—62).

Uhtlasi tiiendatakse iildandmete andmestiku andmekoosseisu ja korrigeeritakse jargmiste
alamregistrite andmekoosseise: HAMPI, IMPULSS, KMD, KMKRA, APEX-TELLER,
HINNANG, MAIS, NES, TOR, TTKI ja VD/VDP.

Lisaks:

e korrastatakse nii lildise andmehalduse norme — néiteks sedastades MKR-i andmeandjad
janendelt saadavad andmed — kui ka alamregistri HAMPI andmete to6tlemist sétestavat

e nihakse ette e-tollist andmete edastamine Vilisministeeriumi hallatavasse strateegilise
kaubaga seotud toimingute andmekogusse

e tehakse korrektiivid Pollumajandus- ja Toiduameti ning Pollumajanduse ja Registrite
Informatsiooni Ameti juurdepddsudiguses e-tolli andmetele

e korrigeeritakse alamregistri VD/VDP nimetust

e tehakse terminoloogilisi parandusi alamregistri KOPS andmekoosseisu kirjeldamisel ja
edaspidi viljendi ,,sidevahendite andmed* vs ,,sidevahendid* kasutamisel MKR-i
pohimaérust ldbivalt.

Kuigi mitmed konealused muudatused tulenevad muudatustest seadustes (v¢ siinse dokumendi
p 1.3.), siis paljud muudatused — eeskétt alamregistrite andmekoosseisudes — tulenevad AKI ja
RIA poolt nende andmekogude andmete teabeviravas (endine RIHA) registreerimise menetluse
kaigus esitatud mérkustest, samuti MTA teenusejuhtide tihelepanekutest teenuste kureerimisel.

Halduseviliste isikute halduskoormus ei kasva. Arvestades MKR-i pohimédédruse olemust —
tegemist on eeskitt MTA-le suunatud ameti andmehaldust reguleeriva Gdigusaktiga — saab
isikute halduskoormus objektiivselt kasvada vdi viiheneda ainult alamregistritega TOR ja TTKI
seoses. Eeloeldu tuleneb asjaolust, et seadusega on pandud t66d vdimaldavatele isikutele ja
ehitusettevotjatele oma tootajate registreerimise kohustus — esitatavad andmed eelnimetatud
kohustuse tditmiseks kehtestatakse aga MKR-i pdhimddrusega. Kuigi kédesoleva eelnduga

! Tegemist on alamregistritega TERM2 ja SMARTDECL ning IMF ja ICS. Siin ja edaspidi kasutatakse kdesolevas
tekstis valdavalt MKR-i alamregistrite ametlikke lithendeid, mis on sitestatud Maksukohustuslaste registri
pShimédrus §-de 6-56 ldigetes 1.
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tehakse alamregistrite TOR ja TTKI andmekoosseisudes muudatusi, siis need muudatused ei
ole sellised, mis mojutaksid isikute halduskoormust.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika
osakonna peaspetsialist Artur Lundalin (e-post artur.lundalin@fin.ee) ning MTA juriidilise
osakonna digusloome jurist Eero Kosk (e-post eero.kosk@emta.ee). Uhtlasi osalesid eelndu ja
seletuskirja koostamisel MTA juriidilise osakonna digusloome jurist Hannele Hummel (e-post
hannele.hummel@emta.ee), samuti mitmed teised MTA teenistujad ameti erinevatest
osakondadest.

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
ndunik Marge Kaskpeit (e-post marge.kaskpeit@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt personali-
ja digusosakonna keeletoimetaja Heleri Piip (e-post: heleri.piip@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 7. martsi 2019. a médrust nr 21 ,,Maksukohustuslaste
registri pohimdirus™ (siinses dokumendis MKR-i pohimddrus) 16. mai 2026. a redaktsioonis
(RT I, 13.05.2026, 10).

Eraldi tasub rohutada, et kdik seadused ja nende muudatused, millega kiesoleva eelndu on
puutumuses, on praeguseks vastu voetud ja vilja kuulutatud, millest tulenevalt ei esine vajadust
panna eelndud mones tema menetlusetapis ootele. Eelviidatult peetakse silmas jargmisi seadusi:

e maksualase teabevahetuse seaduse, maksukorralduse seaduse ja tulumaksuseaduse
muutmise seadus (halduskoost6o direktiivi iilevotmine). Avaldatud RT I, 15.04.2026,
1. JOustub vastavalt 1. jaanuaril 2027. a

o kiibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muumise seadus. Avaldatud RT I,
03.12.2024, 2. Joustub vastavalt 1. jaanuaril 2027. a

e alkoholiseaduse, alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning
riigildivuseaduse muutmise seadus. Avaldatud RT I, 03.07.2026, 4. JGustub 1.
novembril 2026. a.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest §-ga 1 tehakse muudatused MKR-i
pohiméirusesse ja § 2 sdtestab médruse joustumise.

Eelndu §-s 1 tehakse MKR-i pohimédaruses jargmised muudatused:

Punktis 1 tdiendatakse MKR-i pdhimédruse § 4 10ikes 1 sisalduvat tekstisisest viidet tulenevalt
sellesse paragrahvi uue 15ike 2! lisamisest.

Punktides 2—6 muudetakse MKR-i1 pdhiméiruse §-s 4 sedastatud tildandmete andmestiku
andmekoosseisu jargmiselt:

e fuisilise isiku identifitseerimiseks ette ndhtud andmete hulka lisatakse isiku surma
korral ka surmakuupéev (muudatus 16ike 2 punktis 1)
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e mairatluse sidevahendid asemel voetakse kasutusele keeleliselt digem viljend
sidevahendite andmed, seda pohimééarust labivalt (muudatused 16ike 2 punktides 3 ja 6)

o fiiiisilisest isikust ettevdtja kohta ette ndhtud andmete hulka lisatakse FIE-na tegevuse
peatamise ja 1dpetamise? kuupidevad, samuti — kohtutdituri vdi notari ettevdtlusena
kdsitatava ametitegevuse (vt vastavalt kohtutdituri seaduse § 4 1dige 5 ja
notariaadiseaduse § 13 10ige 2) algus- ja l0ppkuupdev ning tema ametitegevuse
peatamise algus- ja 10ppkuupédev (muudatused 16ike 2 punktis 4)

e juriidilise isiku, vélisriigi driithingu filiaali, digusliku moodustise ning riigi- ja kohaliku
omavalitsuse liksuse asutuse identifitseerimiseks ette ndhtud andmete hulka lisatakse
info Oigusjirgluse kohta ja registrist kustutamise teave (muudatused 16ike 2 punktis 5).

Punktis 7 lisatakse MKR-1 pohimddruse §-s 4 sedastatud iildandmete andmestiku
andmekoosseisu hulka uus 13ige 2!, mis kitkeb endas jirgmisi andmeridu:
e mootorsdidukimaksu seaduse §-de 15! ja 15° kohaselt lapse eest mootorsdidukimaksu
kohustuse vihendamise arvutamiseks vajalikud andmed
e andmed kogumispensionide seaduse §-s 17 sdtestatud pensionikonto omaniku ja
tasumisele kuuluva makse mééra kohta
e andmed paindlikku vanaduspensioni vOi enne 1. jaanuarit 2021. a kohaldatud
ennetdhtaegset vanaduspensioni saava isiku ja vastava pensioniliigi kohta.

Kéesoleva eelnduga lapse eest mootorsdidukimaksu kohustuse vdhendamise arvutamiseks
vajalike andmete sedastamine iildandmete andmekoosseisus on paljuski formaalne, kuna need
andmed on juba kaasatud MKR-i andmekoosseisu MKR-i pdhimiiruse eelmise muudatusega®.
Kiill aga on ilmnenud, et need andmed lackuvad rahvastikuregistrist mitte otse alamregistrisse
MORE (MKR-i pdhimiiruse § 36'), vaid iildandmete andmestikku, kust siis neid vdtab
alamregister MORE, tuginedes MKR-i pohiméddruse § 4 1dikele 3. MTA andmehalduse
jélgitavuse ja ldbipaistvuse huvides on pohjendatud konealuste andmete sedastamine ka
tildandmete andmestiku andmekoosseisus.

Kogumispensioni- ja nn eelpensionialaste sdtete lisamisel MKR-i pdhiméédruse § 4 uude
16ikesse 2! juhindutakse MKS § 10 Idike 2 punktist 1, mille kohaselt on maksuhalduri {ilesanne
kontrollida maksude arvestamise ja tasumise Oigsust ning jdlgida, et makse tasutakse ja
maksusoodustusi kohaldatakse seadusega sitestatud suuruses ja korras. Sama 16ike punkti 2
jargi on maksuhalduril samuti iilesanne arvestada ja miérata seadusega sétestatud juhtudel
tasumisele kuuluv maksusumma ja intress ning tagastada enammakstud voi hiivitatavad
summad.

Nende iilesannete tditmine eeldab, et maksuhalduril on olemas tépsed ja ajakohased andmed,
mis mojutavad otseselt isiku maksukohustuse suurust, seejuures — teevad voimalikuks
kohaldada seadusega ette ndhtud maksusoodustusi ja -vabastusi seadusega ette ndhtud mééral.

Fisilise isiku maksukohustuse arvutamiseks kasutab maksuhaldur mitmeid rakendusi, sh tulu-
ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni rakendust TSD, fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni rakendust
FIDEK ja ettevotlustulu maksu andmekogu EVK. Selleks, et nimetatud rakendustes oleks
voimalik arvutada maksukohustust korrektselt, on vajalik iihtlasi teavet:
o isiku kohustusliku kogumispensioni (Il samba) maksekohustuse olemasolu ja
kohaldatavate makseméérade kohta
o isiku paindliku vanaduspensioni vOi ennetdhtaegse vanaduspensioni staatuse
(kehtivuse) kohta.

2Vt Fiiiisilisest isikust ettevdtjale (FIE) | Maksu- ja Tolliamet
3 Vt Vabariigi Valitsuse 08. mai 2026. a miérus nr 47, punkt 14 (Vabariigi Valitsuse 7. mértsi 2019. a méédruse nr

21 ,.Maksukohustuslaste registri pdhiméérus* muutmine-Riigi Teataja).
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Eelmainitud andmed mdjutavad otseselt isiku kogumispensioni- ja todtuskindlustusmaksete
ning tulumaksu arvutamist, maksuvaba tulu kohaldamist jm maksusoodustuste ja -vabastuste
rakendamist. Ilma konealuse teabeta ei ole maksuhalduril véimalik isiku maksukohustust
Oigesti arvutada.

Ka ei ole maksuhalduril voimalik tagada maksukohustuse korrektset arvutamist iiksnes isiku
enda esitatud andmete alusel. Esiteks — nn eelpensioni staatus ja kohustusliku kogumispensioni
maksekohustus ning sellealased makseméérad voivad ajas muutuda. Teiseks eksisteerib risk, et
isik jadb ilma talle seaduse alusel ette ndhtud maksusoodustustest voi -vabastustest pelgalt
andmete esitamata jédtmise v0i tema poolt ekslikult ebadigete andmete esitamise tdttu.

Riigi infosiisteemi kuuluvatest andmekogudest pirinevate andmete kasutamine vdimaldab
maksukohustuse arvutamist automatiseeritult ja iihetaoliselt, tagades maksuarvestuse
Oiguspérasuse ning maksumaksjate vordse kohtlemise. Kavas on toddelda iiksnes neid andmeid
ja sellises ulatuses, mis on maksukohustuse arvutamiseks viltimatult vajalikud. Andmete
kogumine ei ole suunatud tdiendava kontrolli rakendamisele, vaid maksukohustuse korrektsele
kindlaksméédramisele. Seeldbi on tagatud ka isiku huvid, voimaldades talle koigi seadusest
tulenevate maksusoodustuste ja -vabastuste automaatset kohaldamist ilma tema aktiivse
osaluseta.

Ulaltoodut kokkuvdttes on kdnealuste andmete saamine pensioniregistrist ja sotsiaalkaitse
infosiisteemist (SKAIS) sobiv, vajalik ja proportsionaalne meede tditmaks {iihelt poolt
maksuhalduri  seadusjirgset  iilesannet  fiilisilise  isiku  maksukohustuse  digel
kindlaksmééramisel, teisalt — kaitsmaks puudutatud isikute diguspéraseid huve.

Punktis 8 tdiiendatakse MKR-i pdhimédruse § 4 10ikes 3 sisalduvat tekstisisest viidet tulenevalt
sellesse paragrahvi uue 1dike 2! lisamisest.

Punktides 9 ja 10 muudetakse MKR-i pohimééruse §-i 5, eemaldades tolliseaduse § 13 alusel
moodustatud e-tolli andmekogu alamregistrite seast alamregistrid TERM2 ja SMARTDECL
ning IMF ja ICS, millised alamregistrid kéesolevalt 1dpetatakse. Niisamuti on toimitud ka
varem; nditeks 15. augustist 2025. a eemaldati e-tollist (laiemalt — MKR-i aktiivosast)
ekspordikontrolli siisteem, ekspordi tollideklaratsioonide todtlemise siisteem ja véljumise
manifesti siisteem?.

Punktis 11 tunnistatakse kehtetuks MKR-1 pohimédruse § 14 alamregistri IMF kohta,
eemaldades selle alamregistri MKR-i aktiivosast. Uhtlasi jietakse eelnduga vilja viited §-le 14
MKR-1 pohiméairuse neist paragrahvidest, mis késitlevad e-tolli andmekogu, andmeallikaid,
andmete sdilitamise tdhtaegu, infosiisteemi turvaklassi ja teiste valitsusasutuste juurdepéddsu
nimetatud alamregistrile.

Alamregistri IMF eemaldamine MKR-i aktiivosast on tingitud asjaolust, et tegemist on
fiiisiliselt ja moraalselt vananenud silisteemiga. Tdna tdidab valdavalt selle alamregistri
funktsioone {ileeuroopaline {iihtne elektrooniline saabumiseelse turvalisuse ja ohutuse
tollisiisteem ICS2°. Erandina on rakendusse IMF vdimalik esitada transpordivahendi

4Vt Vabariigi Valitsuse 08. augusti 2025. a mdérus nr 62, § 1 punkt 1 koostoimes punktidega 2, 8 ja 12 (Vabariigi
Valitsuse 7. mértsi 2019. a médruse nr 21 ,.,Maksukohustuslaste registri pdhiméérus” muutmine-Riigi Teataja).

5> Vt Komisjoni rakendusotsus (EL) 2023/2879, 15. detsember 2023, millega kehtestatakse liidu tolliseadustikuga
ette ndhtud elektrooniliste siisteemide viljaarendamise ja kasutuselevotmise tdoprogramm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:1._202302879
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saabumisteadete andmeid kuni 31. detsembrini 2026. a meretranspordivahendiga teisest
litkkmesriigist saabuva kauba korral.

Punktis 12 muudetakse MKR-i pdhimddruse § 21 15ike 2 punkti 2, mis késitleb alamregistri
HAMPI andmekoosseisu, kust seni on ekslikult vélja jdédnud isiku avaldus nimekirja
kandmiseks ja tema avaldus nimekirjast kustutamiseks. Uhtlasi sedastatakse, et rakendusse
kantav avaldus ja selle lisa on esitatud MTA e-teenuse keskkonnas voi edastatud digitaalselt
allkirjastatuna ameti asjaomasele elektronposti aadressile (iildjuhul hasart@emta.ee, kuid
voimalik et ka ameti ametlikule mailiaadressile emta@emta.ee). Avaldust ja selle lisa, mis on
esitatud MTA teenindusbiiroos paberkandjal, séilitatakse samuti paberkandjal, s.o viljaspool
rakendust.

Punktis 13 tunnistatakse kehtetuks MKR-i1 pohiméédruse § 22 alamregistri ICS kohta,
eemaldades selle alamregistri MKR-i aktiivosast. Uhtlasi jietakse eelnduga vilja viited §-le 22
MKR-i pohimiiruse neist paragrahvidest, mis kisitlevad e-tolli andmekogu, andmeallikaid,
andmete sdilitamise tdhtaegu, infosiisteemi turvaklassi ja teiste valitsusasutuste juurdepiisu
nimetatud alamregistrile.

Alamregistri ICS eemaldamine MKR-i aktiivosast on tingitud asjaolust, et tegemist on
fuitisiliselt ja moraalselt vananenud silisteemiga. Téna tdidavad valdavalt selle alamregistri
funktsioone {iileeuroopaline {iihtne elektrooniline saabumiseelse turvalisuse ja ohutuse
tollisiisteem ICS2 ning sisenemisformaalsuste rakendus NES (MKR-i pdhiméiiruse § 42%).
Tépsemalt — sisenemise iilddeklaratsioonid esitatakse iileeuroopalisse tollisiisteemi ICS2 ja
kauba manifestid esitatakse rakendusse NES, kusjuures kauba loendeid siseriiklikus diguses
enam ei eksisteeri. Erandina on rakendusse ICS vdimalik esitada kauba manifestide andmeid
kuni 31.detsembrini 2026.a meretranspordivahendiga teisest liikmesriigist saabuva kauba
korral.

Punktis 14 tiiendatakse MKR-i pohimiiruse § 22! 1diget 2, mis kisitleb alamregistri
IMPULSS andmekoosseisu, uue punktiga 1'. Antud tiiendus tuleneb alamregistri
SMARTDECL Iopetamisest.

MTA taakvara vidhendamise eesmargil liideti kokku kaks e-tolli alamregistrit, milleks on
impordi tollideklaratsioonide todtlemise siisteem IMPULSS (MKR-i pShiméiruse § 22!) ning
postipakkide ja reisijate lihtsustatud deklaratsioonide siisteem SMARTDECL (MKR-i
pohimééruse § 40). Nimetatud alamregistrite liitmine oli loogiline samm, kuna kahel erineval
alamregistril oli viga suur tihisosa, kuivord postipakkide deklaratsioon kujutas endast viga
lihtsustatud impordi tollideklaratsiooni. Liitmise tulemusena jdéb alamregistrina alles tliksnes
IMPULSS, millesse on niiiid integreeritud ka maksude tasumise tdendi andmed kauba suulisel
deklareerimisel ja mis on ka siinse tdienduse sisu. Nimetatud andmed on sétestatud komisjoni
rakendusmidruse (EL) 2015/2447, millega ndhakse ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate sitete
iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 343, 29.12.2015, 1k 558-893)%, artiklis 217.

Punktides 15 ja 16 tehakse terminoloogilised parandused MKR-i pdhimééruse § 25 1dikes 2,
mis sdtestab alamregistri KOPS andmekoosseisu:

e sOna pensionikeskus asemel kasutatakse edaspidi viljendit pensioniregistri pidaja,
kuivord viimati nimetatut kasutatakse kogumispensionide seaduses (§ 12 1dige 1 ja
jargnevalt). On t0si, et kdibekeeles rddgitakse pensionikeskusest — ilmselt sel pdhjusel

6 Vt https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R2447
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antud sona alamregistri KOPS andmekoosseisu kirjelduses ka sisaldub —, kiill aga
formaalselt on pensionikeskuse puhul tegemist aktsiaseltsiga Pensionikeskus (reg nr
14282597). Siinpuhul vt viirtpaberite registri pidamise seadus § 1° 1diget 2, mille
kohaselt on pensioniregistri pidaja aktsiaselts, kellele on antud nimetatud seaduse §
25 alusel digus pensioniregistrit pidada. Lisaks vt rahandusministri 20.jaanuari 2018.a
maédrust nr 7 ,,Viirtpaberite registri ja pensioniregistri pidamise kord®, kus samuti
kasutatakse terminit pensioniregistri pidaja.

o soOnade makse protsent asemel kasutatakse edaspidi véljendit makse mddr, kuivord
viimati nimetatut kasutatakse kogumispensionide seaduses (§ 9 ja jargnevalt). Terminit
makse mdicir kasutatakse ka MKR-i pShiméiruse §-i 4 lisatava 1dike 2! punkti 2 puhul.

Punktis 17 muudetakse MKR-i pohimééruse § 27 16ike 2 punkti 1, mis kisitleb alamregistri
KMD andmekoosseisu tulenevalt 13. novembril 2024. a vastu voetud Kdibemaksuseaduse ja
maksukorralduse seaduse muutmise seadus (§ 1 punktid 18, 19 ja 21) alusel toimuva
iileminekuga vormipdhiselt deklareerimiselt andmepdhisele deklareerimisele’.

Punktis 18 tiiendatakse MKR-i pdhiméiruse § 29 1diget 2 punktiga 5' pdhjusel, et alamregistri
KMKRA andmekoosseisus on ekslikult seni kajastamata andmed kdibemaksugrupina registrist
kustutamise kohta, milliseid andmeid® aga registris toodeldakse sarnaselt andmetega
kdibemaksukohustuslasena voi piiratud kdibemaksukohustuslasena registrist kustutamise
kohta. Kéesolevalt eelmainitud puudus kdrvaldatakse.

Punktis 19 tunnistatakse kehtetuks MKR-i pdhiméédruse § 31 alamregistri TERM2 kohta,
eemaldades selle alamregistri MKR-i aktiivosast. Uhtlasi jietakse eelnduga vilja viited §-le 31
MKR-i pohimééruse neist paragrahvidest, mis kisitlevad e-tolli andmekogu, andmeallikaid,
andmete sdilitamise tdhtaegu, infosiisteemi turvaklassi ja teiste valitsusasutuste juurdepdisu
nimetatud alamregistrile.

Alamregistri TERM2 eemaldamine MKR-1 aktiivosast on tingitud asjaolust, et tegemist on
fiiisiliselt ja moraalselt vananenud silisteemiga, mis ei ole kéesoleval ajal kasutusel.
Konealusesse siisteemi koguti andmeid kuni 25. mértsini 2026. a, st tdna on andmete kogumine
sellesse alamregistrisse l10ppenud. Alamregistri TERM?2 funktsioone tdidab tina
sisenemisformaalsuste rakendus NES (MKR-i pdhimiiruse § 42'). Tdpsemalt — siseriiklik
dokument, millega paigutati kaup ajutisele ladustamisele ehk ladustamisteade, on asendunud
liidu tasandil sitestatud ajutise ladustamise deklaratsiooniga (komisjoni delegeeritud mdcdruse
(EL) nr 2015/2446° lisa B veerus G4 nimetatud andmed) ning esitatakse rakendusse NES.

Punktis 20 tipsustatakse MKR-1 pohimééruse § 34 1dike 2 punktis 1 sedastatud alamregistri
APEX-TELLER andmekoosseisu vOimaldamaks moista, et seal toodeldakse mitte ainult
maksude (MKS § 2 ja § 3 16ike 2 mdttes), vaid ka maksete ja tasude, samuti [oivude andmeid.
Maksete ja tasude kohta vt MKS § 3 1dige 4; lisaks hakkavad 1. novembrist 2026. a lackuma
alamregistrisse APEX-TELLER ka viikesaadetiste tollikiitlustasu!® andmed. Ldivude all
peetakse silmas seaduse jargi loivustatava toimingu tegemise eest tasutavat summat
riigildivuseaduse § 2 tdhenduses (riigildivu) — néiteks puhkudel, kus kohtutelt lackub e-toimiku
kaudu MTA-le teave hagiavalduse esitamisel voi halduskohtule kaebuse esitamisel tasutud voi
tasumata riigildivu kohta.

7Vt andmepdhise aruandluse kohta Andmepdhine aruandlus | Maksu- ja Tolliamet

8 Vt rahandusministri 18. detsembri 2009. a méirus nr 67

Kéibemaksugrupi registreerimise kord, registreerimisavalduse vorm, registreerimise kohta tehtava maksuhalduri
otsuse vorm ning kdibemaksugrupi registrist kustutamise kord-Riigi Teataja, § 3.

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32015R2446

10Vt Euroopa Liidu tollireform | Maksu- ja Tolliamet
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Punktis 21 tdiendatakse MKR-i pohiméddruse § 34 10ikes 2 sedastatud alamregistri APEX-
TELLER andmekoosseisu punktiga 1!, rakendamaks rahandusministri 11. detsembri 2003. a
maarust nr 105 ,,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend®.

Nimetatud méédruse § 20 15ige 7 ndeb ette, et maksutulude edasiandmiseks (seadusega ette
nédhtud juhtudel — nditeks maamaks maa asukoha jéirgsele kohalikule omavalitsusele) koostab
maksude edasiandja saajale vastava teatise, milles kajastatakse aruandeperioodi 16puks iile
kandmata jiddnud edasiantava maksu netokohustis, mis arvutatakse, 1dhtudes maksuhalduri
bilansis kajastatud aruandeperioodi 10puks lackumata jddnud tdendoliste nduete summast,
millele liidetakse tilekandmata lackumiste summa ja millest lahutatakse lackunud maksude
ettemaksete summa. Igakuuline maksutulude edasiandmise teatis saadetakse saajale, kes votab
selle alusel tulu arvele kontoklassis 30 ja ndude kontogrupis 1020, ndidates tehingupartnerina
maksuhalduri.

Maiiratud ja laekunud maksutulu andmete jdrgi arvestatakse tulusaajate 16ikes edasiandmisele
kuuluv maksutulu. Seni puudus maksuarvestuse pidamise ja vOlamenetluse ldbiviimise
rakenduses vOimalus selgelt ndha tulusaajatele tehtud arvestusi — arvestatud summasid oli
voimalik ndha raamatupidamiskontodel kajastatud kannetena vastava tulusaaja
tehingupartnerikoodi jargi. Suur kdsit6 oli edasiandmise teatiste koostamine Excel'is ja nende
edastamine tulusaajatele e-kirja teel. Niilidseks arendatud tehniline lahendus voimaldab saada
iilevaadet edasiantavate maksutulude kohta ressursse sddstvamalt (kiiremini).

Punktis 22 muudetakse MKR-i pdhimiiruse § 34! 1dike 2 punkti 4, mis kisitleb alamregistri
HINNANG andmekoosseisu, eemaldades sealt viite kdibedeklaratsiooni lisa vormile ,,KMD
INF”, kuivord tulenevalt Kdibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seadus (§
1 punktid 18, 19 ja 21) alusel toimuva iileminekuga vormipdhiselt deklareerimiselt
andmepohisele deklareerimisele ei saa kdibedeklaratsioonil (perspektiivis) olema /lisa(sid) ega
vorme.

Punktis 23 tunnistatakse kehtetuks MKR-i pdhiméédruse § 40 alamregistri SMARTDECL
kohta, eemaldades selle alamregistri MKR-i aktiivosast. Uhtlasi jietakse eelnduga vilja viited
§-le 40 MKR-i pdhimédiruse neist paragrahvidest, mis késitlevad e-tolli andmekogu,
andmeallikaid, andmete séilitamise tdhtaegu ja infosiisteemi turvaklassi.

Alamregistri SMARTDECL eemaldamine MKR-ist on tingitud asjaolust, et rakendus
SMARTDECL liideti kokku alamregistriga IMPULSS (MKR § 22'). Liitmise tulemusena jéib
alles tliksnes rakendus IMPULSS, mis vottis tihtlasi iile rakenduse SMARTDECL
funktsionaalsuse, milleks on postipakkide ja reisijate lihtsustatud deklaratsioonide esitamine.
Rakendus SMARTDECL suleti kasutajatele 04. mirtsil 2026. a. Selle kuupédevani kogutud
andmed on integreeritud rakendusse IMPULSS, kus nad on endiselt kittesaadavad, sh aktiivselt
toodeldavad ka edaspidi.

Punktis 24 muudetakse MKR-i pdhiméiruse § 42' 16ike 2 punkti 1, mis kisitleb alamregistri
NES andmekoosseisu.

Komisjoni delegeeritud mairuse (EL) nr 2015/2446 muutmisel lisati selle madruse lisasse B
tdiendavalt veerg F34, mis sdtestab sisenemise tilddeklaratsioonile eraldiseisva andmekoosseisu
kullersaadetistele, mis toimetatakse liidu tolliterritooriumile maanteetranspordiga. Seetottu
laiendatakse ka alamregistri NES andmekoosseisu komisjoni delegeeritud mééruse (EL) nr
2015/2446 lisa B veeruga F34. Nimetatud veeruga ette ndhtud andmete kaasamise eesmérgiks
on litkkmesriigile pandud kohustus teostada maanteetranspordiga saabuvatele kullersaadetistele
saabumiseelne riskianaliiiis iihiskonna turvalisuse ja julgeoleku tagamiseks.
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Punktis 25 tidiendatakse MKR-1 pohimééruse paragrahvi 53 16ike 2 punkti 13, tdpsustades
tookoha asukoha andmete koosseisu ja eristamise viise.

To6tamise asukohana kogub TOR iihte andmeelementi kolmest vdimalikust, ehk siis kas:
e Eesti (aadressipohiselt, st hoone voi muu paiga tépsusega) vastavalt aadressiandmete
siisteemile (ADS)
o vilisriik (riigi tdpsusega) voi
e Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO) registrinumber'!, kui tegemist on
laevanduse riigiabi tingimustele vastava tootamisega.

Muudatus tagab, et kdik tootamise asukohaga seotud andmeelemendid on pohiméaaruses tépselt
loetletud, pakkudes registri subjektidele selgust, millises formaadis andmeid kogutakse ja
toodeldakse.

Punktis 26 tiiendatakse MKR-i pdhiméiruse paragrahvi 53 1dikega 2!, millega sitestatakse
lisaks 10ikes 2 satestatud andmetele tdiendavad vabatahtlikult esitatavad andmed.

Alamregistrisse TOR kantavate andmete loetelu sitestatakse vastavalt MKS § 25* Iikele 1
MKR-i pdhimdiruses. MKR-i pohiméédruse § 53 1dike 2 punktides 1-13 on ette néhtud
andmekoosseis, mida peab TOR-i kandma. Kiiesoleva muudatusega tipsustatakse alamregistri
TOR-i andmekoosseisu, sitestades 16ikes 2' andmed, mida t66d voimaldav isik voib lisaks
15ikes 2 sitestatud andmetele TOR-i vabatahtlikult esitada:

e tipsustused toosuhte kohta

e tooiilesannete kirjeldus (lisainfo ametinimetuse juurde)

e t60d tegeva isiku ametinimetus MKS § 25! 1dike 4 punktis 2 nimetatud tdStamise liigi

puhul.

Tédienduse vajadus seisneb asjaolus, et kuigi eelnimetatud andmeid (nt td6andja lisainfo ja
tooiilesannete kirjeldus) kogutakse TOR-i tina vabatahtlikkuse alusel, on andmetddtluse
Oiguspédrasuse mottes tarvilik, et koik registris toddeldavad andmeelemendid oleksid
pohimiiruses tipselt iiles loetletud. Siit tulenevalt on MKS § 25% 1dige 1 diguslik alus ka
vabatahtlikult tdidetavate véljade puhul.

Vabatahtlikult esitatavate andmete tootlemise eesmérk on vdimaldada tootamise registrisse
kantud tootamise suhte sisu tipsemat kirjeldamist. TOR-i kohustuslikud andmed kajastavad
tootamise pdhitunnuseid, sealhulgas tootamise alust, liiki ja kestust, kuid ei pruugi alati anda
piisavat teavet tootamise tegeliku sisu voOi registrikande konteksti mdistmiseks. Seetdttu
ndhakse t66d voimaldavale isikule ette voimalus esitada registrisse vabatahtlikult tdiendavaid
andmeid, sh todiilesannete kirjeldus ja teatud juhtudel ametinimetus. Nende andmete kogumine
on vajalik olukordades, kus iiksnes kohustuslikest registriandmetest ei piisa todtamise olemuse
voi registrikande konteksti moistmiseks. Vabatahtlikult esitatavad andmed vodimaldavad
vajaduse korral to6tamise suhet tipsemalt tdlgendada ja toetavad MKS § 25" 16ikes 1 nimetatud
asutuste seadusest tulenevate lilesannete tditmist. Ametinimetuse andmed voivad toetada ka
teiste riigiasutuste seadusest tulenevate iilesannete tditmist, kui on vaja tuvastada isiku
tegutsemine konkreetsel tegevus- voi kutsealal. Ametinimetuse andmete olemasolu registris
viahendab vajadust kiisida sama teavet tdiendavalt tdoandjalt voi tdotajalt.

11Vt ka siseministri 18. detsembri 2023. a médruse nr 27 ,,Vilismaalase liihiajalise Eestis tddtamise registreerimise
andmekogu pohimédrus® § 10 punkti 26, kus samuti viidatakse Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO)
registrinumbrile.
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Vabatahtlikult esitatavate andmete registrisse kandmise voimalus ei ole Eesti diguses uudne
lahendus, vaid sarnast 1dhenemist kohtab ka teiste registrite puhul. Niiteks on riigiabi ja vihese
tdhtsusega abi registris teatavate andmete vabatahtlik esitamine ette ndhtud Vabariigi Valitsuse
5. juuni 2012. a midruse nr 41 ,Riigiabi ja vihese tdhtsusega abi registri pohiméédrus-Riigi
Teataja” § 14 16ikes 9.

Eraldi tasub rdhutada, et kuna kdnealusel juhul on tegemist andmetega, mida esitatakse TOR-i
vabatahtlikult, ei too muudatus haldusevilistele isikutele kaasa uusi kohustusi ega tdiendavat
kohustuslikku aruandlust. Muudatus voimaldab t66d voimaldavatel isikutel soovi korral esitada
tootamisega seotud tdiendavat teavet lihe infosiisteemi kaudu, mis aitab vihendada andmete
dubleerimist ja isikuid negatiivselt mdjutavate vigade tekkimise riski.

Punktis 27 tunnistatakse kehtetuks MKR-i pdhiméiruse § 53! (alamregistri TTKI kohta) 15ike
82 punkt 4, kuivord sdidukite registreerimisnumbreid alamregistrisse TTKI ei koguta. Algne
kava, et elektroonilisest registreerimissiisteemist alamregistrisse TTKI lackuvate ehitusplatside
padsulogide andmete hulgas oleksid ka sdidukite registreerimisnumbrid, ei realiseerunud (mh
otstarbekuse kaalutlusel).

Punktis 28 sdnastatakse iimber MKR-i pShimédruse § 56, tehes muudatused alamregistri
VD/VDP nimetuse ja andmekoosseisu puhul.

Kuigi tulenevalt Kdibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seadus (§ 1 punkt
22) tihendusesisese kéibe aruannet eraldivoetuna enam olema ei saa, on teada vajadus toodelda
jatkuvalt varem sellel aruandel deklareeritud kdibe andmeid. Kuna viidatud andmet6dtlus
taandub paljuski varemesitatud andmete parandamisele, oleks ebapraktiline teostada seda mujal
kui senises rakenduses VD/VDP. Siit tulenevalt eemaldatakse alamregistri VD/VDP nimetusest
sona aruanne, vottes selle alamregistri edasise nimetusena kasutusele iihendusesisese kdibe
rakendus, ning — pdhjusel, et ka ndudmiseni varu tehingute andmeid toodeldakse jatkuvalt
sealsamas — korrigeeritakse ka konealuse alamregistri andmekoosseisu.

Punktides 29 ja 30 muudetakse MKR-i pdhiméiruse paragrahvi 58 1dikeid 3 ja 5, jéttes vilja
viited 10petatavatele alamregistritele TERM2 ja SMARTDECL.

Punktis 31 muudetakse MKR-1 pShimééruse paragrahvi 58 1diget 6, jittes sdttest vilja viite
1dpetatavale alamregistritele TERM2.

Punktis 32 sOnastatakse timber — joustumisega 1. jaanuarist 2027. a — MKR-i pShimédéruse §
58. Antud muutmiskdsu tingib 25. martsil 2026. a vastu voetud maksualase teabevahetuse
seaduse, maksukorralduse seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seadus (halduskoost6o
direktiivi iilevotmine)'?, mille § 2 punkti 2 ja § 4 punkti 1 kohaselt peavad alates 1. jaanuarist
2027. a kajastuma MKR-1 pohimééruses andmeandjad ja nendelt saadavad andmed.

Selle noude tiitmiseks on MTA-s 14bi viidud asjaomane kaardistus, mille tulemused kajastuvad
konealuse paragrahvi uues redaktsioonis. Sétte loetavuse huvides on esmalt (Idikes 2) esile
toodud pdhiline andmeandja — maksukohustuslane'® ise —, seejirel on site struktureeritud
temaatiliste valdkondade kaupa:

2.Vt Maksualase teabevahetuse seaduse, maksukorralduse seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seadus
(halduskoostdd direktiivi iilevotmine)-Riigi Teataja. Vt ka antud seaduse eelndu menetluse materjale Riigikogu
veebilehel (795 SE).

3 Maksukohustuslane on miiratletud MKS § 6 1digetes 1-3. Siit tulenevalt vdib ka MKR-i pShiméiruse § 58
16igetes 4—10 nimetatud isik vOi asutus — nditeks ehitusplatsil tuvastusvahendiks olevaid kaarte véljastav isik (15ike
4 p 3) vodi Rahapesu Andmebiiroo (16ike 8 p 6), kes peavad kinni ja kannavad iile oma todtajate voi ametnike
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e iildandmete haldamise valdkond

e tulu-, vara- ja to6joumaksude valdkond
e kéibemaksu valdkond

o aktsiiside valdkond

o maksualase teabevahetuse valdkond

e tollivaldkond

e hasartméngu valdkond

e nouete haldamise valdkond.

Temaatiliste valdkondade (ldiked 3-10) kataloogides sisalduvad esmalt punktid, kus
andmeandjaks on isik vOi1 asutus ning seejirel — andmekogu (v.a iildandmete haldamise
valdkonnas, kus on vastupidi, kuna nii haakub paremini iildandmete loogikaga).

Satte reguleerimisala kohta tdiendavalt:

e paragrahv késitleb iiksnes MTA-véliseid andmeandjaid; see tdpsustus on liilitatud ka
16ikesse 1. Tdpsustus on vajalik nii tildise digusselguse tagamiseks kui ka MTA
teenusejuhtidele ja jarelevalveasutustele, s.o praktikutele, hoidumaks vairtdlgendusest,
justkui périneks kogu MKR-i andmemassiiv ainult vélistest allikatest. MTA-siseselt
genereeritavad — kas asutusesisese andmevahetuse kdigus voi igapidevase menetlus- ja
kliendihaldustegevuse tulemusel tekkivad andmed (nt kontrollikeskkonna rakenduse
KOKE vai kliendiinfo registreerimise rakenduse CRM andmed) — siinselt ei kajastu.

e paragrahvis on sedastatud MTA-vilised andmed, mida MTA talletab (alla laeb). Kui
MTA-vilised andmed on ametile pelgalt kéttesaadavad (piirdudes vaatamise
voimalusega), siis neid andmeid siin esile toodud ei ole.

Eraldi'* seonduvalt § 58 1dike 4 punktiga 2 (/.../ samuti ehitusplatsi pécisulogide andmed, mis
kajastavad ehitusobjektile sisenemisi ja sealt lahkumisi ning ehitusplatsil viibitud aega)
selgitame, et antud sedastus on koosk®dlas nii seaduse (vt MKS § 25'° 15ige 2, § 25'! 15ike 1
punktid 2-4, § 252 punkt 3 ja § 25'%), selle seaduse alusel antud méiruse'® kui ka MKR-i
pohimiiruse § 53' 15ikega 8% (koostoimes MKS § 25!° 1dikega 4). Konealuste andmete
sdilitustdhtaeg on seitse kalendriaastat (MKR-1 pohiméédruse § 63 15ike 2 punkt 3). Nende
andmetega tutvumise voOimalus on lisaks ehitusettevotjale ja t66d tegevale isikule ka
To6inspektsioonil ning Politsei- ja Piirivalveametil (MKS § 25'° 1dige 1).

Ehitusplatsi padsulogide andmete todtlemise eesmirk ei ole vorreldes todvatuahela ja todtamise
kestuse fikseerimise silisteemi kdivitumisega (01. oktoobrist 2023.a) muutunud. Juba selle
stisteemi loomisel néhti ette ehitusplatsil viibimise aja andmete kogumine, et tagada iilevaade
ehitusobjektil tegelikult viibivatest isikutest ja voimaldada pddevatel asutustel (MTA, T1, PPA)
tdita seadusest tulenevaid jirelevalvealaseid iilesandeid.

Andmekogusse TTKI laekuva pdédsuinfo véértus seisneb asjaolus, et see annab objektiivse info
selle kohta, kes tegelikult ehitusobjektil viibib ja millal. Nimetatud pohjusel on vdimalik
vorrelda padsuinfot muude MTA-le esitatud andmetega ja avastada vastuolusid.

Lisaks on neid andmeid vdimalik kasutada to6joumaksude riskianaliitisis. Néiteks saab MTA
tuvastada olukordi, kus tdotajal on TOR-is tddsuhe registreeritud, kuid TSD-l talle

tulumaksu ning tasuvad nende eest sotsiaalmaksu — olla maksukohustuslane. Eelnevast tulenevalt on § 58 1dikesse
2 lisatud punkt 3.

14 Siinkohal vastusena Justiits- ja Digiministeeriumi 27. augusti 2026. a kirjale

nr 8-2/5740 https://adr.rik.ee/jm/dokument/18962724, p 3 teine 15ik.

15 Rahandusministri 14. novembri 2023. a mééirus nr 41 Ehitusplatsil viibimise andmete kogumise tehnilised
nduded elektroonilisele registreerimissiisteemile ja erijuhud, nduded chitusplatsil viibimise

registreerimissiisteemile ning tuvastusvahendi taotlemise ja kasutamise tingimused ning kord-Riigi Teataja.
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viljamakseid ei deklareerita — samas kui pddsuinfo nditab, et inimene k&ib regulaarselt
ehitusobjektil tool. Sellistel juhtudel on vdimalik td6andjale mérku anda, et tema esitatud
maksudeklaratsioonid vajavad parandamist.

Tulevikus voimaldab péédsuinfo veelgi tdpsemat analiiiisi, nditeks vorrelda ehitusobjektil
viibitud aega deklareeritud tootasuga. See aitab tuvastada olukordi, kus inimene té6tab sisuliselt
tiistooajaga, kuid talle deklareeritakse ebaproportsionaalselt vdikest tootasu.

Lisaks MTA-le kasutavad péédsuinfot ka teised osapooled. To6inspektsioon saab padsuinfo abil
hinnata t60- ja puhkeaja nduete tditmist ning tuvastada voimalikke iiletunnitodga seotud
rikkumisi. Tootajad saavad andmeid kasutada toovaidlustes oma tegeliku tootamise
toendamiseks. Samuti kasutavad ettevotjad padsuinfot alltdovotjate ja partneritega
arveldamisel, et kontrollida, kas arvel esitatud to6tunnid vastavad tegelikult ehitusobjektil
viibitud ajale.

Seega aitab pédsuinfo tagada diglasemat konkurentsi, paremat toosuhete ldbipaistvust ning
korrektsemat maksude deklareerimist.

Punktis 33 muudetakse MKR-i pohiméairuse paragrahvi 61 13iget 3, korrigeerides praegust
ebadnnestunud sonastust, millest jadb ekslik mulje, justkui registri andmetega tutvumiseks on
ndutav kitsalt ametialane huvi/vajadus'®. Sitte mdte on siiski see, et ametialaseks kasutamiseks
antakse registri kasutamise Oigus otseligipddsu tdhenduses, mida véljapoolt MTA-t
realiseeritakse eeskétt X-tee vahendusel; MTA sees — erinevate ametnikurakenduste kaudu
vastavalt MTA infovarade kasutamise ja andmete todtlemise korrale!”. Registri kasutamine
logitakse. Ametnikud peavad registri kasutamiseks ennast autentima, teisalt — osalema
erinevatel andmekaitse- ja infoturbekoolitustel. Lisaks on tagatud MTA andmekaitsespetsialisti
ja -eksperdi tugi. Kokkuvottes tasub siiski rohutada, et MKR-is avalike andmete olemasolu voi
andmesubjekti juurdepddsudigus ei tdhenda ametialase otseligipddsu tingimuste leevendamist.

Punktis 34 muudetakse MKR-i pdhimiiruse paragrahvi 62 15ike 3 punkti 11,

Lopetatakse PRIA juurdepddsudigus e-tolli (tdpsemalt — alamregistri AES) andmetele, kuivord
nii siisteemi logide (voimalik otseligipdids) kui ka MTA dokumendihaldussiisteemi (voimalikud
kirjalikud tiksikpdringud) analiitisimisel on selgunud, et PRIA antud digust ei kasuta, millest
omakorda tuleneb, et vajadus andmetele juurdepdésuks tdna puudub. Kiill tdiendatakse samas
PTA juurdepddsudigusi. Lisaks alamregistrile AES on PTA-l1 edaspidi juurdepédids ka
alamregistri IMPULSS andmetele, voimaldamaks PTA-] té6delda talle seadusega pandud
iilesannete tditmise korras ja ulatuses nii automaatse ekspordisiisteemi kui ka impordikontrolli
stisteemi andmeid.

Punktis 35 tiiendatakse MKR-i pdhiméiruse § 62 1diget 3 uue punktiga 14, millega niihakse
ette, et Vilisministeeriumi hallatavasse strateegilise kaubaga seotud toimingute andmekogusse
(edaspidi Stratlink)'® vdib edastada MTA hallatavates alamregistrites AES, IMPULSS ja NCTS
sisalduvaid andmeid strateegilise kauba kiitlemisega seotud asjaolude kontrollimiseks'®. Nende

16 Selline mulje oleks ekslik ainuiiksi pShjusel, et MKR-i pdhimééruse § 62 16ike 1 punkti 1 kohaselt vdib registri
subjektile avaldada tema kohta kéivaid andmeid.

17 MTA peadirektori 3. oktoobri 2025. a kiskkiri nr 85-P ,Infovarade kasutamise ja andmete to6tlemise korra
kinnitamine®.

18 Vit viilisministri 22. aprilli 2015. a méirus nr 4 ,,Strateegilise kaubaga seotud toimingute andmekogu
pohiméérus®, samuti https://stratlink.vm.ee/.

19 Vt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a midrus nr 163 ,,Strateegilise kauba tolliformaalsuste ning tolli
teavitamise kord Euroopa Liidu sisesel edasitoimetamisel ja relva transportimisel dhu kaudu®.
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andmete edastamist kisitletakse juurdepdadasuna MKR-1 pdhimairuse § 61 16ike 1 tdhenduses, st
ka MTA-It andmete edastamine on juurdepdids, millest tulenevalt tdiendatakse kdesolevalt
MKR-i pdhiméiruse § 62 1diget 3 MTA partnerasutuste e-tolli andmetele juurdepéisu kohta?’.

MTA saab Stratlinkist strateegilise kauba eriloal kajastatud andmed?!. MTA annab Stratlink'i
strateegilise kauba eriloaga®? seonduval tollideklaratsioonil kajastatud tolli viitenumbri ja kauba
vabastamise kuupdeva ning tollideklaratsioonil deklareeritud kauba koguse ja vdirtuse. Kiill
aga andmeid, mida MTA Stratlinkist saab, talletatakse mitte MKR-s, vaid tollivaldkonna eraldi

failihoidlas, mis tina ei ole de jure MKR-i 0sa®’.

Punktides 36 ja 37 jictakse MKR-i pdhimiiruse § 62 15ike 3 punktis 3 seonduvalt e-tolliga
sitestatud RAB juurdepiisudiguste kataloogist>* vilja viited alamregistritele TERM2 ning IMF
ja ICS, kuivord kédesolevalt need alamregistrid eemaldatakse e-tolli alamregistrite hulgast. RAB
juurdepdds nimetatud alamregistrite andmetele kuni nende andmete hivitamiseni on tagatud
MKR-i pdhiméirusesse kiesolevalt lisatavate paragrahvidega 81° ja 818,

Punktides 38 ja 39 jadetakse MKR-i1 pohiméairuse § 63 Idikest 2, mis sdtestab alamregistrite
andmete sdilitamise tdhtajad, vélja viited 10petatavatele alamregistritele TERM2 ning IMF ja
ICS. Kiill ei ole kavas alamregistrite TERM2, IMF ja ICS andmeid kohe hévitada, vaid eesmérk
on neid siiski sdilitada teatud aja viltel read-only reziimil. Eeloeldut reguleeritakse MKR-i
pohimiirusesse kiesolevalt lisatavates paragrahvides 81° ja 818,

Uhtlasi jietakse MKR-i pdhiméiruse § 63 1dikest 2 vilja viide 1dpetatavale alamregistrile
SMARTDECL. Kuivord MKR-i pdhimiiruse uue §-i 817 kohaselt tdddeldakse selle
alamregistri andmeid edaspidi alamregistris IMPULSS, mille andmete séilitamise tdhtaeg on
samuti seitse kalendriaastat, siis siinpuhul sisulisi muutusi ei ole.

Punktis 40 muudetakse MKR-i pohiméadruse § 64 (alamregistri HAMPI eriosa) 16ike 1 punkti
2 jargmiselt:

o koostoimes 10ike 1 sissejuhatava lauseosaga tépsustatakse, et isikuid ei lisata HAMPI-
nimekirja otse mdngukohas, kiill aga saab mangukohas esitada avaldust HAMPI-
nimekirja kandmiseks (milline praktika toimib ka praegu)

e tulenevalt hasartmédnguseaduse § 39 Idikest 4, mille kohaselt avaldust HAMPI-
nimekirja kandmiseks saab esitada ka klassikalise loterii korraldajale, kes edastab selle
viivitamata MTA-le, tehakse konealuses séttes viide klassikalise loterii korraldajale
(tdnaselt — AS Eesti Loto, kes on voimaluse avalduse esitamiseks praktikas juba ette
ndinud®®).

Punktis 41 tehakse muudatus MKR-i pdhimééruse § 64 (alamregistri HAMPI eriosa) 18ikes 3,
ajakohastades olemuslikult aegunud sedastust, mille kohaselt avaldusele HAMPI-nimekirja
kandmiseks lisatakse isikut tdendava dokumendi fotoga lehe koopia. Antud sedastus vdis ja
voib olla kohane passi, meremehe teenistusraamatu vmt analoogse formaadi puhul, kuid ei ole

20 Tolliseaduse § 13 1dike 2 kohaselt sitestatakse MKR-i pohimédruses valitsusasutused, kellele antakse nende
iilesannete tditmiseks juurdepéis e-tolli andmetele.

21Vt vilisministri 27. detsembri 2011. a méérus nr 6 ,,Strateegilise kaubaga seotud toimingute vormid*.

22 V't ka Strateegilise kauba eriloa taotlemine | Vélisministeerium.

2 Vdimalik, et tulenevalt liidu tollireformist, mille kdigus hinnatakse ka e-tolli andmekogusse (tolliseaduse § 13)
puutuvat, saab tollivaldkonna failihoidla sedastatud osana MKR-ist (alamregistri staatuses).

2 Vit ka tolliseaduse § 13 1dige 2.

23Vt AS Eesti Loto veebilehte Vastutustundlik mingimine; jaotis Sea endale méingupiirang, kus on mirgitud, et
/.../ Avalduse saab esitada digiallkirjastatuna kas Eesti Lotole aadressil info@eestiloto.ee voi Maksu- ja
Tolliametile hasart@emta.ee.
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seda seonduvalt isikutunnistuse ehk ID-kaardiga, mida praktikas kasutatakse oma isiku
toendamisel koige enam.

Punktides 42 ja 43 jietakse MKR-i pohimédruse § 74 10ikest 2, mis sdtestab alamregistrite
infostiisteemi turvaklassid, vélja viited 10petatavatele alamregistritele TERM2 ning IMF ja ICS.
Kiill kohaldub nendesse alamregistritesse kogutud andmetele edasiselt sama paragrahvi 16ige
2!, mille kohaselt alamregistri 16petamisel kohaldatakse asjaomastele andmetele kuni nende
hivitamiseni andmete senist turvaklassi. Need andmed on jatkuvalt MKR-i koosseisus, millest
tulenevalt peab MKR-i vastutav tootleja jatkuvalt tagama nende kédideldavuse (K), tervikluse
(T) ja konfidentsiaalsuse (S). Andmehalduslikud muudatused MKR-i sees ei tohi tuua kaasa
infoturbe taseme langust neist muudatustest puudutatud andmete vaates. Siit tulenevalt on
eelnimetatud alamregistritesse kogutud andmed allutatud kuni nende héavitamiseni
regulatsioonile K2T2S2. Vt ka Vabariigi Valitsuse 09. detsembri 2022. a méddrus nr 121
,VOrgu- ja infosiisteemide kiiberturvalisuse nduded®, §-d 9 ja 10.

Uhtlasi jietakse MKR-i pdhimiiruse § 74 15ikest 2 vilja viide Idpetatavale alamregistrile
SMARTDECL. Kuna MKR-i pdhiméiruse uue §-i 817 kohaselt tdodeldakse selle alamregistri
andmeid edaspidi alamregistris IMPULSS, mille infosiisteemi turvaklass on samuti K2T2S2,
siis alamregistrisse SMARTDECL kogutud andmete turvamise tase jadb samaks.

Punktides 44 ja 45 lisatakse MKR-i pohiméirusesse rakendussitted § 816, § 817 ja § 818, mis
kasitlevad 10petatavatesse alamregistritesse TERM2 ja SMARTDECL ning IMF ja ICS
kogutud andmete edasist toStlemist.

Lopetatavatesse alamregistritesse TERM2 ning IMF ja ICS kogutud andmete kohene
hivitamine oleks ennatlik. Otstarbekas on nende andmete sdilitamine teatud aja viltel read-
only reziimil. Kogutud andmetega on vdimalik kiill tutvuda, sh riiklikku jérelevalvet ja
stiliteomenetlusi ldbiviivatel asutustel tagasiulatuvates episoodides, kuid néiteks teha parandusi
vm aktiivset toStlemist — mitte. Tulenevalt MKR-i pdhimiiruse § 74 15ikest 2! kohaldatakse
andmete read-only reziimil sidilitamise aja véltel neile senist infosiisteemi turvaklassi
(K2T2S2).

Andmete sdilitamise tdhtaja valikul on ldhtutud — sarnaselt varasemalt 1dpetatud
ekspordikontrolli siisteemi, ekspordi tollideklaratsioonide tootlemise silisteemi ja véljumise
manifesti siisteemi andmete siilitamisega (MKR-i pohimdiiiruse § 81°) — seitsme-aasta-
printsiibist, arvates andmete faktilise kogumise aasta l10ppemisele jirgneva aasta algusest, st
alates 1. jaanuarist 2027. a*® kuni 31. detsembrini 2033. a. Kokkuvdtlikult seitsmeaastane
ajaline vahe?’ enne seda, kui andmed pddrdumatult kaotsi lihevad, vastab MKS §-le 58, mille
jargi on maksukohustuslane kohustatud séilitama tehingute ja véljamaksetega seotud ning muid
maksustamise seisukohast tdhendust omavaid dokumente véhemalt seitsme aasta jooksul
dokumendi koostamisele voi saamisele, toimiku voi dokumentide kogumiku puhul viimase
sissekande tegemisele jirgneva aasta 1. jaanuarist arvates.

Ulaltoodust lihtuvalt ei ole pdrast 31. detsembrit 2033. a andmete siilitamiseks sisulist
vajadust, teisalt — andmete hévitamiseks pole ka sisulist takistust, millest omakorda tuleneb, et
andmed hivitatakse viivitamata. Andmete hédvitamisel teeb MTA  koostood
Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskusega (RMIT).

26 Kuigi alamregistrite IMF ja ICS kohta kiivate sétete kehtetuks tunnistamine joustub 1. jaanuaril 2027. a, siis
andmete faktiline kogumine nendesse alamregistritesse 10peb 31. detsembril 2026. a (MKS § 58 mottes — ,, viimane
sissekanne tehakse 31. detsembril 2026. a). Siit tulenevalt on pdohjendatud hakata lugema MKS §-i 58 kohast
seitsmeaastast tdhtaega alates 1. jaanuarist 2027. a, mitte 2028. a.

27 Alamregistri TERM2 puhul on eeldeldule lisaks veel mdnetine ajaline vahe.
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Lopetatavasse alamregistrisse  SMARTDECL kogutud andmeid toddeldakse edasiselt
alamregistris IMPULSS sellele alamregistrile kehtestatud regulatsiooni kohaselt. Alamregistri
IMPULSS andmete sdilitamise tihtaeg ja infosiisteemi turvaklass on samad, mis alamregistril
SMARTDECL. Samuti hdlmab alamregistri IMPULSS MKR-i pdhiméiruse § 22! 15ikes 2
sdtestatud ja kdesoleva eelnduga tiiendatav andmekoosseis kdiki neid andmeelemente, mis on
sedastatud alamregistri SMARTDECL andmekoosseisus.

Punktides 46—49 muudetakse MKR-i pdhiméiruse lisa 3, milles MKR-i pShiméiruse § 35
(alamregister MAIS) Idike 2 kohaselt sedastatakse andmete kandmist maksumairkide
andmekogusse tingivad toimingud ja vastavad andmekoosseisud. Kéesolevad muudatused on
enamjaolt kantud 16. juunil 2026. a vastu voetud alkoholiseaduse, alkoholi-, tubaka-, kiituse-
ja elektriaktsiisi seaduse ning riigildivuseaduse muutmise seadusest’®, millise seadusega
10petatakse alates 1. novembrist 2026. a riikliku alkoholiregistri tegevus (ja millisele registrile
on korduvalt viidatud MAIS-i andmekoosseisus) — peaeesmirgiks vdhendada alkoholi
kiitlevate ettevotjate halduskoormust.

Samast eesmargist on kantud ka jargmine MAIS-i integreeritav lahendus:

Edaspidi on ettevotjal voimalik eeltdita MAIS-i tema poolt kédideldavate alkoholitoodete osas,
tehes seda iseseisvalt — ilma maksuhalduri otsustuse voi vahenduseta —, luues seelébi siisteemis
tervikliku nimekirja tema poolt kdideldava alkoholi kohta (etanoolisisaldusega iile 22
mahuprotsendi ja villituna miitigipakendisse mahuga alates 0,05 liitrist). Ettevotja poolt MAIS-
i kantud tootele omistab siisteem kordumatu identifitseerimistihise. Ettevotjal on vdimalus
tootenimekirja tdiendada ning seal tooteid ja tootegruppe filtreerida. Maksumairkide tootele
kinnitamise, samuti maksumérgistatud alkoholi tarbimisse ldhetamise teates esitab ettevdtja
toote identifitseerimistéhise, mis iilaloeldult on moodustunud eelsisestatud andmete pdhjal ja
mis kokkuvottes peaks hoidma kokku ettevitja aega vorreldes toote kohta kdivate andmete
igakordse sisestamisega.

Kirjeldatud lahendust on MTA tutvustanud ka mdnele suuremale ja viiksemale
alkoholikiitlejale, kelle tagasiside kavandatava suhtes on olnud positiivne.

Kiill on kavandatava puhul oluline mérkida, et konealune lahendus kédib maksumérgistatava,
s.o kange alkoholi kohta. MAIS-i ei kanta andmeid 6lle, siidri, nn longero vai veini kohta, kuna
need alkohoolsed joogid ei liigitu kange alkoholi alla ega kuulu seetdttu maksumérgistamisele.

Kdrvuti riikliku alkoholiregistri tegevuse 10petamisest tulenevate muudatustega tasub esile tuua
jargmist:

e cedaspidi fikseeritakse MAIS-is maksumérkidega tehtud toimingute kaupa ka
maksumirkide kujundus?’

» tunnistataks kehtetuks sétted, mis kisitlevad tubakatoodete aktsiisi tagastamise taotluste
esitamist ja menetlemist MAIS-is. See funktsionaalsus on MAIS-is vilja arendamata ja
seda ei ole ka kavas teha. Ei ATKEAS ega tema rakendusmiirused viita sellele, et
tubakatoodete aktsiisi tagastamise taotluste esitamine ja menetlemine toimuks tingimata
MAIS-is. Kéesoleval ajal ja ka edaspidi toimub konealuste taotluste esitamine ja
menetlemine tavapiraste asjaajamiskanalite kaudu.

28 Vt Alkoholiseaduse, alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning riigildivuseaduse muutmise
seadus-Riigi Teataja. Vt ka antud seaduse eelndu menetluse materjale Riigikogu veebilehel (881 SE).

2 Vt rahandusministri 12. aprilli 2006. a midrus nr 25 ,,Alkoholi ja tubakatoodete maksumirkide kujundus ja
liigid, maksumirkide tellimise kord, maksumaérgistatud alkoholi ja tubakatoodete teisele aktsiisilaopidajale

lahetamise kord ning maksumérkide saatelehe andmekoosseis-Riigi Teataja“; Lisa 1 Tubakatoodete maksumargi
kujundus ja Lisa 2 Alkoholi maksumérgi kujundus.
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Eelndu §-s 2 sitestatakse miéruse joustumise aeg.

Paragrahvi 1 punktid 1-9, 12, 14-16, 18-21, 23-27, 29-31, 33-36, 38, 40-42, 44 ja 46-49
joustuvad 1. novembril 2026. a.

Paragrahvi 1 punktid 10, 11, 13, 17, 22, 28, 32, 37, 39, 43 ja 45 joustuvad 1. jaanuaril 2027. a.

Tahtpédev paragrahvi 1 punktide 46—49 joustumiseks 1. novembril 2026. a tuleneb sel kuupdeval
joustuvast alkoholiseaduse, alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning
riigildivuseaduse muutmise seadusest.

Téhtpdev paragrahvi 1 punktide 1-9, 12, 14-16, 18-21, 23-27, 29-31, 33-36, 38, 4042 ja 44
joustumiseks 1. novembril 2026. a on valitud ldhtuvalt esimese vdimaluse printsiibist, mis kdige
varasemalt saab olla eelviidatud seaduse joustumise kuupéev.

Seevastu tédhtpdev paragrahvi 1 punktide 10, 11, 13, 17, 22, 28,32, 37, 39, 43 ja 45 joustumiseks
1. jaanuaril 2027. a on sisuline, tulenedes kas otse seadusest sétestatust — siinkohal néitena
andmeandjaid ja nendelt saadavaid andmeid késitleva MKS § 17 18ike 2 punkti 8 joustumine 1.
jaanuaril 2027. a — voi kohaldudes muudel diguspraktilistel pdhjustel. Viimati eldu puhul on
peetud silmas asjaolu, et teatud juhtudel saab transpordivahendi saabumisteate ja kauba
manifesti andmeid esitada vastavalt rakendusse IMF ja rakendusse ICS kuni 31. detsembrini
2026. a.

3. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusega.

5. Méairuse mojud
5.1. seonduvalt alamregistrite TERM?2 ja SMARTDECL ning IMF ja ICS lopetamisega

Sihtrithmad: registri subjektid, MTA, riiklikku jdrelevalvet ja siiliteomenetlusi teostavad
asutused

MGoju kirjeldus: kdnealuste rakenduste vilja arvamine MKR-i koosseisust tuleneb asjaolust, et
alamregistrite TERM2, IMF ja ICS osas on Euroopa Liidu tolliorganisatsioonide poolt on
voetud kasutusele uued siisteemid ning alamregister SMARTDECL on integreeritud
alamregistrisse IMPULSS. Alamregistrite TERM2, IMF ja ICS varasemaid funktsioone
tdidavad edasiselt alamregister NES ja iileeuroopaline tollislisteem ICS2. Siinne muudatus
iiksnes kodifitseerib praegust olukorda, mislébi ei kaasne muudatusega otsest tuntavat mgju, sh
kellelegi ei teki lisakohustusi vim koormust. Kiill aga vddrib mérkimist, et alamregistritesse
TERM2, IMF ja ICS kogutud andmeid séilitatakse (kooskolas neile rakendustele seni kehtinud
turvanduetega) kuni 2033. aasta 10puni, st on tagatud nende andmete kasutamine tdendina
voimalikes hilisemates riikliku jérelevalve ja siiliteomenetlustes.

MGodju olulisus: viheoluline

15



Ebasoovitavate méjude risk esineb. Risk seisneb selles, et lopetatud alamregistritesse
varasemalt kogutud andmete séilitamise perioodil voib tekkida volitamata juurdepéddsu voi
andmete lubamatu kasutamise olukord.

Riski maandatakse jargmiselt:
o andmeid siilitatakse iiksnes read-only reziimis
o andmetele kohaldub kuni hdvitamiseni senine turvaklass K2T2S2
o andmete sdilitamise tdhtaeg on selgelt méaratletud
o andmed hévitatakse sédilitamistdhtaja méodumisel.
Arvestades rakendatavaid meetmeid, on jédkrisk madal.

5.2. seonduvalt iildandmete andmestiku andmekoosseisu tiiendamisega (andmete
saamine pensioniregistri pidajalt ja SKA-It)

Sihtriihmad: maksukohustuslased, kes on kas pensionikonto omanikud voi teatud liiki
pensioni saajad, pensioniregistri pidaja (AS Pensionikeskus), SKA, MTA

Moju Kkirjeldus: maksuhalduri seadusejirgseks iilesandeks on maksukohustuse (seejuures
voimalike maksusoodustuste ja -vabastuste, nditeks maksuvaba tulu) dige kindlaksméidramine,
laiemalt — maksuseaduste iihetaoline rakendamine. Selle iilesande tditmiseks on muuhulgas
vajalikud tépsed ja ajakohased andmed isiku pensioni- ja kogumispensioni staatuse kohta.
Seetdttu on vélja arendatud lahendus, mille puhul: a) MTA saab pensioniregistri pidajalt kolmel
korral aastas andmevahetusteenusega iile X-tee andmeid pensionikonto omanike ning vastavate
maksemédrade kohta; b) MTA saab SKA-It {iks kord kuus andmevahetusteenusega iile X-tee
andmeid isikute paindliku vanaduspensioni voi ennetéhtacgse vanaduspensioni staatuse kohta.
Téiendavalt edastab SKA MTA-le kriipteeritult andmed riikliku pensioni saajate ning
ennetdhtaegse vanaduspensioni ja paindliku vanaduspensioni médramise kohta (isikukood,
pensioni alguse- ja Idpukuupéev) neli korda aastas (mértsis, juunis, septembris ja detsembris).

MTA-le pensioniregistri pidajalt ja SKA-It laeckuvate andmete todtlemine toimub avaliku
iilesande tditmise raames, piirdudes maksukohustuse digeks kindlaksmédramiseks vajalikuga.
Stisteem jouab eesmérgipdrase tulemini automaatselt, vihendades nonda nii maksuhalduri
koormust kui ka isikute voimalikku halduskoormust, kuivord maksukohustuse oigeks
médratlemiseks tarvilikke pensioni- ja kogumispensioni andmeid ei ole vaja eraldi kiisida ega
esitada.

MGdju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud

5.3. seonduvalt alamregistriga APEX-TELLER (maksutulude edasiandmine)

Sihtriithmad: MTA, vastavalt edasiantavale maksuliigile — 5 valitsusasutust ja 78 kohalikku
omavalitsust.

Mboju Kkirjeldus: uue lahendusega on vdimalik rakenduses selgelt ndha tulusaajate jérgi,
millises maksuperioodis milline summa on arvestatud, milline summa on iile kantud ja milline
summa on lile kandmata. Loodud lahendusega kadus &ra kidsitoo ja tekkis voimalus hoida tulu
edasiandmise teatisi siisteemis selliselt, et neid saab iga hetk uuesti avada. Tulusaajad ei pea
enam otsima andmeid e-kirjadest voi kiisima neid eraldi MTA-It, kuivdrd nad saavad oma
teatised kétte MTA e-teenuse keskkonnast.

MGdju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

5.4. seonduvalt alamregistriga APEX-TELLER (toodeldavate andmete fookus)
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Sihtriihmad: MKR-i péhimiirusega juhuslikus puutumuses olevad isikud
Moju kirjeldus: sedastades, et alamregistris APEX-TELLER toddeldakse mitte pelgalt
maksude, vaid ka maksete, tasude ja ldivude andmeid, tagatakse digusselgus.

MGodju olulisus: viheoluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

5.5. seonduvalt alamregistriga TOR

Sihtrithmad: t66d voimaldavad isikud, MTA

Mboju Kkirjeldus: tootamise asukoha tipsustamise vOimalus tagab normi parema kooskdla
registri tegeliku andmetdotlusega, lihtlasi tagades kvaliteetsemad andmed voimaliku statistika
jaoks.

Vabatahtlikult tdidetavate viljadega seoses:

« formaalselt — sedastades MKR-i pdhiméiruses vabatahtlikult TOR-i esitatavad andmed,
tagatakse TOR-is sisalduvate andmete libipaistvam tdotlemine ja antakse registri
subjektidele selgus selles, milliseid tdiendavaid andmeid on neil vdimalik TOR-i lisada

o sisuliselt — tddandjatele pakutav vdimalus esitada TOR-i vabatahtlikult tiiendavaid
andmeid lihtsustab perspektiivis suhtlust riigiga ja vdhendab vdimalike edasiste
jérelepdrimiste vajadust (= isikute tiilitamist). Kuna andmete lisamine pole kohustuslik,
ei kaasne t00d voimaldavatele isikutele tdiendavat halduskoormust — kiill aga peaksid
lisainfo véljad aitama kaasa sellele, et registrikande sisu tdlgendatakse kokkuvdttes
Oigesti.

Madju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mdjude risk esineb. Riskidena voib esile tuua jargmist:
o vabatahtlikult tdidetavatele viljadele vdidakse sisestada andmeid, mis ei ole vajalikud
toosuhte kirjeldamiseks
o toosuhte kohta voidakse sisestada lileméddraseid isikuandmeid.

Riske maandatakse:
o vabatahtlikult tdidetavate viljade eesmérgi kirjeldamisega
o kasutusjuhistega
o andmete minimaalsuse pohimotte kohaldamisega
e MTA kui registri vastutava tootleja jirelevalvemeetmetega.
Jadkrisk on madal.

5.6. seonduvalt muudatustega alamregistrite HAMPI, KMD, KMKRA, HINNANG,
MAIS, TTKI, IMPULSS ja NES andmekoosseisudes, samuti iildandmete andmestiku
andmekoosseisus viljaspool punktis 5.2. sedastatut

Sihtrithmad: registri subjektid, MTA

Moju Kkirjeldus: kitsamalt — tagatakse konealustes alamregistrites sisalduvate andmete
labipaistvam tootlemine andmekaitse perspektiivist; laiemalt — tagatakse oigusselgus, st
alamregistri kdik andmeelemendid on andmekogu pShiméiruses tapselt iiles loetletud.

MGdju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.
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5.7. seonduvalt muudatustega alamregistri VD/VDP andmekoosseisus ja selle
alamregistri nimetuse korrigeerimisega

Sihtriihmad: MTA, asjaomased ettevotjad

Moju Kkirjeldus: muudatusel on positiivne riigieelarveline moju, kuna see hoiab dra kulukad
IT-arendused. Olemasoleva VD/VDP rakenduse kohandamine (muutes nimetust ja tdpsustades
andmekoosseisu) on riigile markimisvaddrselt odavam kui uue andmetootlusplatvormi
viljatodtamine.

Muudatus hoiab dra ebamdistliku haldus- ja arenduskoormuse MTA-s. Kuna ithendusesisese
kdibe aruande andmete parandamine ja ndudmiseni varu tehingute andmet6otlus jaetakse
olemasolevasse rakendusse, ei ole vaja luua uusi infosiisteeme ega liideseid. MTA ametnike
jaoks sdilib varasemate andmete tootlemiseks ja kontrolliks tuttav tookeskkond, mis tagab
jérelevalvealase jarjepidevuse.

Ettevdtjate jaoks ei muutu varasemate andmete parandamise ja ndudmiseni varu tehingute
deklareerimise loogika. Siisteemi limbernimetamine "iihendusesisese kéibe rakenduseks" ei
tekita ettevotjatele halduskoormust. Kiill tagab alamregistri VD/VDP andmekoosseisu
korrigeerimine ettevotjatele selguse, milliseid andmeid ja millises raamistikus ndudmiseni varu
(call-of-stock) tehingute puhul jatkuvalt toodeldakse.

MGodju olulisus: viheoluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

5.8. seonduvalt alamregistri HAMPI eriosaga

Sihtrithmad: hasartmingukorraldajad, isikud, kes soovivad enda lisamist HAMPI-nimekirja
MGoju kirjeldus: a) tagatakse midruse kooskdla hasartmidnguseaduse § 39 10ikega 4 klassikalise
loterii korraldajat puutuvas; b) tuuakse selgelt esile, et isikuid ei lisata HAMPI-nimekirja otse
méangukohas, vaid et médngukohas saab avaldust esitada (st hasartméngukorraldaja on siinpuhul
isiku avalduse vahendaja).

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

5.9. seonduvalt andmeandjate ja nendelt saadavate andmete sedastamisega

Sihtrithmad: MTA, andmeandjad véljapoolt MTA-t, registri subjektid

MGoju kirjeldus: a) suurem digusselgus — registri subjektidele on iiheselt arusaadav, kellelt,
milliseid andmeid ja millisel eesmirgil nende kohta kogutakse; b) protsesside ldbipaistvus —
registri subjekt saab selge iilevaate, kuidas tema andmed registris valdkondlikult jagunevad.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

5.10. seonduvalt registrile juurdepiisu eesmirgi tiipsustamisega

Sihtrithmad: registri kasutajad, MTA

Mboju kirjeldus: muudetakse MKR-i pohimédruse § 61 1diget 3, et korvaldada sitte senisest
sonastusest tulenev voOimalik eksiarvamus. Kehtiv sonastus voib jitta mulje, et registri
kasutamise Oiguse eeldus on teatud informatsiooni suhtes otsese ametialase vajaduse
olemasolu. Siiski ei ole sitte eesmirk reguleerida iiksikjuhtudel registriandmete kasutamise
oiguspdrasust, vaid registri kasutamise digust otseligipadsu tdhenduses.
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Registrile otseligipddsu saanud isik vOib registrit kasutada iiksnes oma ametialaste iilesannete
téditmiseks ja digusaktides sdtestatud eesmairkidel. Registri kasutamise digusparasus tagatakse
muuhulgas kasutajate autentimise, péringute logimise, organisatsiooniliste ja tehniliste
turvameetmete ning sisemise jarelevalve kaudu.

Seejuures ei ole registris téodeldavate andmete juurdepddsukord iihtne. Valdavale osale
andmetest kohalduvad seadusest tulenevad juurdepiésupiirangud, kuid registris on ka avalikke
andmeid ning andmeid, millele vdimaldatakse juurdepéis registri subjektile endale®. Seetdttu
el saa registri kasutamise diguse andmist siduda eeldusega, et digus registri kasutamiseks
(laiemas tdhenduses) saab tekkida iiksnes konkreetse ametialase vajaduse ilmnemisel.

Modju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

5.11. seonduvalt PRIA ja PTA juurdepéisuga e-tolli andmetele

Sihtrithmad: PRIA, PTA

Mboju Kkirjeldus: PRIA puhul I0petatakse tema juurdepéddsudigus e-tolli andmetele, kuna
sellealane omaaegne vajadus on tidnaseks dra langenud. Ei ole otstarbekas hoida MKR-i
pohiméiruses sitet, mida — nagu nditab MTA analiilis — praktikas ei kasutata. Vimalikele
tulevastele iiksikvajadustele saab reageerida MKS § 29 punkti 30 alusel, millise sétte kohaselt
maksuhaldur voib avaldada maksusaladust sisaldavat teavet /.../ Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ametile Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduses,
kalandusturu korraldamise seaduses, maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seaduses
ning vedelkiituse erimdrgistamise seaduses sdtestatud tilesannete tditmiseks.

PTA-le varasemalt antud juurdepddsudiguse laiendamine alamregistri IMPULSS andmetega
aitab kaasa PTA-le nii seaduste (nditeks Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
rakendamise seadus) kui ka PTA pdhimiirusega’! sedastatud iilesannete tulemuslikumale
tditmisele.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

5.12. seonduvalt e-tolli andmete edastamisega Vilisministeeriumi hallatavasse Stratlink’i

Sihtriihmad: tollikliendid*’, MTA, Vilisministeerium

Mboju Kkirjeldus: hoiab kokku nii MTA kui Vilisministeeriumi ressurssi, kuivord eriloa
elektroonilise kontrolli ja mahakande korral on voimalik kogu tollideklaratsiooni menetlemise
protsess teha automatiseerituks alates tollideklaratsiooni esitamisest kuni kauba vabastamiseni.
Seega aitab andmevahetus MTA ja Vilisministeeriumi andmekogude vahel muuta eriloa
kontrollimise kiiremaks ja efektiivsemaks. Eriloa kontrollimine andmekogude ristkasutuse
kaudu votab kokkuvottes vihem aega kui kohapealne, ametnike poolt tehtav kontroll
paberkandjal esitatavate dokumentide alusel, sdéstes iihtlasi tolliklientide ressurssi.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

30Vt eeldeldu puhul MKS § 17 1dike 2 punktis 5 nimetatud tipsemat andmete viiliastamise korda MKR-i
pohimédiruse §-s 62.

31 Vt maaeluministri 18. augusti 2020. a méérus nr 57 ,,P3llumajandus- ja Toiduameti pdhimédrus®, §-d 5 ja 6.

32 Tolliklientidena kisitletakse nii siinses dokumendis kui ka varasemate MKR-i pohimidruse muudatuste
seletuskirjades juriidilisi ja fiilisilisi isikuid, kes lavivad MTA-ga tolliformaalsuste kéigus.
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5.13. seonduvalt terminoloogiliste parandustega

Sihtriihmad: MKR-i pohimidrusega juhuslikus puutumuses olevad isikud

MGoju kirjeldus: alamregistri KOPS andmekoosseisu puhul tagatakse digusselgus, kohaldades
MKR-i pdhiméédruses samu termineid, mida kasutab kogumispensionide seadus, s.o0
valdkondlik eriseadus — pensioniregistri pidaja ja makse mddr. Kasutades mdiiratlust
sidevahendite andmed MKR-i pdhimédrust ldbivalt selmet véljendit sidevahendid tagatakse
oigusakti keeleline korrektsus.

Modju olulisus: vdheoluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

5.14. Muudatustega ei kaasne olulist sotsiaalset mdju, moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele,
elu- ja looduskeskkonnale, mdju regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Eelndu ei too haldusevilistele isikutele kaasa negatiivseid tagajérgi (isikute diguste kitsenemist,
vabaduste vihenemist ega kohustuste v4i vastutuse suurenemist). Pigem on muudatused nende
vaates positiivse mdjuga — nditeks norm, et t66d vdimaldav isik voib (kuid ei pea) lisama
alamregistrisse TOR tipsustusi tddsuhte kohta, tddiilesannete kirjelduse voi ametinimetuse
MKS § 25! 16ike 4 punktis 2 nimetatud td6tamise liigi puhul, mis kdik eelduslikult lihtsustab
t06d voimaldava isiku jaoks oma tootaja kohta kéiva teabe haldamist.

Koige eelloetletu puhul ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.
5.15. analiiiis teatud andmekaitseliste riskide kohta libivalt punktide 5.1.-5.14. osas

Eelndu Vabariigi Valitsusele esitamise ettevalmistamise kdigus on tervikvaatena analiilisitud
punktides 5.1-5.14 kisitletud muudatustega seotud riske jargmistes aspektides: a) ebadigete
lahteandmete kasutamise risk; b) lileméddrase andmekogumise risk ja ¢) andmete eesmargist
korvalekalduva edasise kasutamise risk.

Ebaoigete ldhteandmete kasutamise risk on hinnatud madalaks. Eelnduga hdlmatud andmed
périnevad valdavalt riiklikest andmekogudest voi teistelt digusaktiga méddratud andmeandjatelt
ning neid saadakse struktureeritud ja turvaliste andmevahetuslahenduste kaudu. Mitmel juhul,
sealhulgas pensioni- ja kogumispensioni andmete kasutamisel maksukohustuse arvutamiseks,
kasutatakse andmeid otse algallikast, mis vdhendab vigade tekkimise tdendosust vorreldes
olukorraga, kus andmed esitab isik ise vOi neid sisestatakse késitsi. Lisaks on andmesubjektile
tagatud oOigus ebadigete andmete parandamisele, vajadusel vaide esitamise kaudu, ja
maksuhalduril voimalus tuvastatud ebatédpsused parandada.

Ulemiirase andmekogumise risk on hinnatud madalaks. Eelnduga lisatavad andmekategooriad
ja andmeallikad on seotud konkreetsete seadusest tulenevate iilesannete tditmisega ning iga
andmeelement on vajalik registri pidamise, maksukohustuse dige méidramise, seadusest
tulenevate maksusoodustuste kohaldamise vOi muu digusaktist tuleneva eesmérgi
saavutamiseks. Mitmed muudatused ei too kaasa uute andmete kogumist, vaid tipsustavad juba
toodeldavate andmete kirjeldust vdi andmeallikaid. Andmete tootlemisel juhindutakse
minimaalsuse podhimottest ja toddeldakse liksnes neid andmeid, mis on eesmirgi saavutamiseks
vajalikud.

Andmete eesmirgist korvalekalduva edasise kasutamise risk on samuti hinnatud madalaks.
Registris toodeldavate andmete kasutamise eesmirgid tulenevad Oigusaktidest ning
otsejuurdepiids andmetele on piiratud teenistusliku vajaduse ja seadusest tuleneva padevusega.
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Andmete kasutamine on logitud, juurdepédédsudigused on rollipdhised ning andmete avaldamine
vOi edastamine teistele asutustele toimub iiksnes digusaktides sdtestatud juhtudel ja ulatuses.
Eelnduga tdpsustatakse andmeandjaid, andmekategooriaid ja juurdepadsudigusi, mis suurendab
andmetdotluse 1abipaistvust ning vdhendab eesmaérgist korvalekalduva kasutamise riski.

Kokkuvottes on eelloetletud véimalikud riskid maandatud diguslike, organisatsiooniliste ja
tehniliste meetmetega. Arvestades toodeldavate andmete liiki, tootlemise eesmérke ja
rakendatavaid kaitsemeetmeid ning asjaolu, et suurem osa muudatustest tdpsustab juba
toimuvat andmet66tlust voi olemasolevaid andmevooge, hinnatakse jadkrisk andmesubjektide
Oigustele ja vabadustele madalaks. Eelndus kavandatavad muudatused ei kujuta endast sellist
uut voi oluliselt muutuvat andmetddtlust, mille puhul oleks pohjust eeldada andmesubjektide
Oigustele ja vabadustele tdendoliselt korge riski tekkimist, teisisonu — sellise tasemega riski
tekkimist, mida ei oleks voimalik moistlike meetmetega maandada.

6. Miiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
tulud ja kulud

6.1. Koigi seletuskirja osas 2 nimetatud alamregistreid, samuti iildandmete andmestikku
puudutavate muudatuste tegemise jarel vaatab MTA {ile kanded RIA poolt hallatavas andmete
teabevdravas (endine RIHA) ja vajadusel algatab muudatused iihe vdi teise andmekogu kohta.
Sellealased toimingud teostab andmekogu eest vastutava osakonna — kas aktsiiside osakonna,
kédibemaksu osakonna, tollikorralduse osakonna, tulude osakonna vo6i tulumaksu osakonna —
teenusejuht koostdos ameti arendusosakonnaga.

6.2. Kulusid on teada (ette ndha) seonduvalt alamregistrite APEX-TELLER (maksutulude
edasiandmist puutuvas) ja MAIS andmekoosseisude laiendamisega, samuti iildandmete
andmestiku andmekoosseisu laiendamisega pensioniregistri pidajalt ja SKA-It lackuma
hakkavate andmete osas. Tdpsemalt vt allpool. Muudel puhkudel kulu puudub, v.a varasemalt
kehtestatud ja toona analiilisitud regulatsioonidest tulenevad juhud (niiteks seonduvalt
Kiibemaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seadus alusel toimuva iileminekuga
vormipoOhiselt deklareerimiselt andmepohisele deklareerimisele, mis annab sisendit
alamregistritele KMD, HINNANG ja VD/VDP ning mdjutab nende andmekoosseise).
Vaatamata eelmainitule on paljudel juhtudel siiski ette ndha saavutatavat kokkuhoidu — néiteks
tulenevalt alamregistri SMARTDECL 1dpetamisest (antud alamregistri arvestuslik
iilalpidamiskulu on 59 610 eurot aasta kohta).

6.3. seonduvalt alamregistriga APEX-TELLER

Alamregistri APEX-TELLER laienduse arendamiseks on kasutatud MTA IT-investeeringute
vahendeid. Arenduse maksumus ilma kdibemaksuta oli 220 320 eurot. Arendaja oli Askend
Estonia OU. Eelmainitud summa arvelt on tehtud jérgmist:

o muudatuste analiiiisid

e uue komponendi loomine koos Ul-vaadetega (tulusaajale/ametnikule)

o uute funktsionaalsuste loomine (nt. edastada teatise triikiseid kontaktidele e-maili teel)
e uute padsudiguste loomine (tulusaajale/ametnikule)

e andmemudeli tiiendamine

o teatiste vormide ja triikiste mallide loomine.

6.4. seonduvalt alamregistriga MAIS
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Alamregistri MAIS vajaliku arenduse rahastamiseks kasutatakse riigieelarvelisi vahendeid
(need olemas). Kuna maksumaéirke on voimalik lisada saatelehele ka siisteemis SADHES
maksumargistatud toodete tarbimisse ldhetamisel, tehakse vajalikud SADHES-e ja MAIS-i
liidestuse arendustddd sama projekti raames. Arenduse maksumus ilma kédibemaksuta on kokku
189 420 eurot. Arenduspartneriks on Cybernetica AS.

Eelmainitud summa raames tehakse:
o muudatuste analiitisid
e MAIS-i ja riikliku alkoholiregistri lahti tihendamine
o MAIS-i tdiendused ja muudatused kliendi ning ametniku vaates
e MAIS-i kliendivaates alkoholi tootenimekirja funktsionaalsuse loomine
e SADHES-e saatelehel uue andmevélja "miitigipakendi maht" loomine koos reeglitega
e SADHES-e ja MAIS-i vaheliste kontrollide tdiendamine.

Siinmainitud kulud kannab MTA ise, kasutades selleks investeeringute baaseelarvet.

6.5. seonduvalt iildandmete andmestikuga (andmete saamine pensioniregistri pidajalt ja
SKA-It)

Tegemist on mini-arendustega, mille teostab Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus
(RMIT) talle MTA teenindamiseks (jaotises ,,Tulumaksukohustuse tditmine*) eraldatud
riigieelarveliste vahendite arvelt.

Arenduse hinnanguline maht on ligikaudu 750 t66tundi. Rahaline moju avaldub RMIT-i
sisemiste todjoukulude ulatuses ja jadb olemasoleva eelarve raamidesse. Tdiendavat rahastust
kdesoleva arenduse elluviimiseks ei ole vaja. Viliseid teenuseid voi tdiendavaid hangetega

seotud kulusid ei kaasne.

Arenduse tulemusena struktureeritakse olemasolevad andmed ning luuakse iildandmete
andmestikus eraldiseisev andmehulk, mis toetab andmete edasist kasutust jm t66tlemist.

Tegemist on iihekordse arendustegevusega, millele vdivad jérgneda tavapirased hooldus- ja
ilalpidamiskulud, mis kaetakse olemasolevate eelarveliste vahendite piires.
7. Méiruse joustumine

Paragrahvi 1 punktid 1-9, 12, 14-16, 18-21, 23-27, 29-31, 33-36, 38, 4042, 44 ja 4649
joustuvad 1. novembril 2026. a.

Paragrahvi 1 punktid 10, 11, 13, 17, 22, 28, 32, 37, 39, 43 ja 45 joustuvad 1. jaanuaril 2027. a.

Téahtpaevade valikut on selgitatud siinse dokumendi osas 2 eelndu § 2 kohta kéivas teemaplokis.

8. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitati eelndude kooskodlastamissiisteemi EIS kaudu ametlikuks kooskdlastamiseks
Justiits- ja Digiministeeriumile, samuti Vilisministeeriumile (seonduvalt muudatusega MKR-i

pohimaédruse § 62 10ikes 3).

Lisaks esitati eelndu arvamuse saamiseks:
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e Andmekaitse Inspektsioonile ja Riigi Infosiisteemi Ametile, samuti Statistikaametile,
Maa- ja Ruumiametile ning Rahvusarhiivile — seonduvalt Vabariigi Valitsuse 28.
veebruari 2008. a madruse nr 58 ,,Riigi infosiisteemi haldussiisteem* §-ga 7

e Sotsiaalkindlustusametile — seonduvalt muudatusega MKR-i pdhimédaruse §-s 4

e Pollumajanduse ja Registrite Informatsiooni Ametile — seonduvalt muudatusega MKR-
1 pohimaaruse § 62 loikes 3

e Pollumajandus- ja Toiduametile — seonduvalt muudatustega MKR-i pohimédruse § 62
16ikes 3 ja MKR-1 pdhiméadruse lisas 3

e Rahapesu Andmebiiroole — seonduvalt muudatustega MKR-i pdhiméiruse § 62 15ikes
3

e Kaitseressursside Ametile — seonduvalt muudatusega MKR-i pohiméiruse §-s 68
(muudatus eelnou praegusest tekstist vilja jédetud)

e AS-le Pensionikeskus (pensioniregistri pidaja) — seonduvalt muudatusega MKR-i
pohiméiruse § 4 15ikes 2

e FEesti Hasartmingude Korraldajate Liidule — seonduvalt muudatustega MKR-i
pohimaééruse §-s 64.

Uhtlasi esitati eelndu arvamuse saamiseks Eesti Kaubandus-To6stuskojale.

Ametlik tagasiside lackus Justiits- ja Digiministeeriumilt ning Vélisministeeriumilt (mdlemad
ndhtavad siisteemis EIS), samuti Andmekaitse Inspektsioonilt, Riigi Infosiisteemi Ametilt,
Maa- ja Ruumiametilt ning Sotsiaalkindlustusametilt.

Tagasisidena lackunud maérkuste ja ettepanekutega on voimalusel arvestatud. Siinkohal toome
esile, et:

e kiesolevas eelndus on loobutud MKR-i pdhimiiruse § 53 tdiendamisest 1dikega 22
(MTA mdrkuste lisamine TOR-i kannete juurde), kuivdrd on otstarbekas antud vajaduse
tdiendav analiilisimine

e kiesolevas eelndus on loobutud MKR-i pdhimééruse § 4 10ike 2 tdiendamisest punktiga
6! (andmed pankrotimenetluse kohta), kuivdrd on otstarbekas antud vajaduse tiiendav
analiilisimine

e kiesolevas eelndus on loobutud MKR-i pohimédruse § 68 tdiendamisest 15ikega 5
(alamregistri TOR ja tsiviiltoetuse registri andmevahetus), kuivord see site
inkorporeeritakse eraldi eelndusse

e kéesolevasse eelndusse on lisatud kaks muutmiskésku, millega MKR-1 pohiméairust
labivalt voetakse madratluse sidevahendid asemel kasutusele keeleliselt digem véljend
sidevahendite andmed.

Eelloetletust tulenevalt on muutunud eelndu § 1 algne numeratsioon (muutmiskiskude koguarv
on siiski sama).

Ametliku tagasiside kéigus laeckunud maérkuste ja ettepanekute kohta on koostatud
kooskolastustabel, mis on lisatud kdesolevale seletuskirjale.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/129122024015

